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Stellungnahme des Amtes fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und
Forsten Altmark (ALFF Altmark)

Gegenuber der Aufstellung des o. g. Bebauungsplans ergeben sich aus
landwirtschaftlicher und agrarstruktureller Sicht nachfolgend aufgefiihrte Be-
denken und Hinweise:

Belang Landwirtschaft

Der Uberplante Bereich befindet sich in einem Vorbehaltsgebiet fur Landwirt-
schaft (Regionaler Entwicklungsplan Altmark 2005 - REP Altmark 2005 und
Landesentwicklungsplan Sachsen-Anhalt 2010 - LEP 2010 LSA). Fir die
Freiflachensolaranlage werden ca. 7,3 ha Ackerland mit Gberwiegend mittle-
rer Ertragsfahigkeit (Ackerzahlen 38, 45 und 47 Bodenpunkten) in Anspruch
genommen. Als notwendige KompensationsmaRnahmen sind Sichtschutz-
pflanzungen geplant.

Auf Grund der Uberplanung von Landwirtschaftsflichen mit Photovoltaik-
Freiflichenanlagen ergeben sich Bedenken (§ 1 und 1a Baugesetzbuch
(BauGB), § 2 Raumordnungsgesetz (ROG), LEP 2010 LSA und (REP Alt-
mark 2005), § 15 Landwirtschaftsgesetz Sachsen-Anhalt (LwG LSA)).

Begrindung:
- Zum Schutz der landwirtschaftlichen Nutzflachen hat der Gesetzgeber
zahlreiche Gesetze und Verordnungen erlassen, die zu beachten sind:
u.a. § 1und 1a BauGB, § 2 ROG, LEP 2010 LSA, REP Altmark 2005,
§ 15 LwG.
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- Gemal § 1a Abs. 2 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegan-
gen werden. Zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen sind die
Moglichkeiten einer Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung usw. zu nut-
zen. Landwirtschaftlich genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt
werden. Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlich genutzter Flachen soll
begrundet werden.

- Nach § 1 BauGB sind Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen. Nach den
Grundsatze 84 und 85 des LEP 2010 LSA sollen Photovoltaikfreiflachenanlagen vorran-
gig auf bereits versiegelten oder Konversionsflachen errichtet werden. Die Errichtung
von Photovoltaikfreiflachenanlagen auf landwirtschaftlich genutzter Flachen sollte wei-
testgehend vermieden werden.

- Nach LEP 2010 LSA, Grundsatz 115, sind ,Fir die Landwirtschaft geeignete und von der
Landwirtschaft genutzte Bdéden zu erhalten. Eine Inanspruchnahme fur andere Nutzun-
gen soll unter Beachtung agrarischer und dkologischer Belange nur dann erfolgen, wenn
die Verwirklichung solcher Nutzungen zur Verbesserung der Raumstruktur beitragt und
fur dieses Vorhaben aufgrund seiner besonderen Zweckbestimmung nicht auf andere
Flachen ausgewichen werden kann.”

- Die Ubergeplante Landwirtschaftsflache befindet sich gemall REP Altmark 2005 im Vor-
behaltsgebiet fir Landwirtschaft. In den ausgewiesenen Vorbehaltsgebieten fir die
Landwirtschaft ist den Belangen der Landwirtschaft als wesentlicher Wirtschaftsfaktor,
Nahrungsproduzent und Erhalter der Kulturlandschaft bei der Abwagung mit entgegen-
stehenden Belangen ein erhdhtes Gewicht beizumessen.

- Im Landwirtschaftsgesetz Sachsen-Anhalt wird der Schutz des landwirtschaftlich genutz-
ten Bodens als Produktionsgrundlage fur die landwirtschaftlichen Betriebe mit dem § 15
festgelegt. Nach § 15 des LwG LSA darf landwirtschaftlich genutzter Boden nur in be-
grundeten Ausnahmeféllen der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen oder in der Nut-
zung beschrankt werden.

- Das Ministerium fir Infrastruktur und Digitales stellt in der Arbeitshilfe fur die Raumplaneri-
sche Steuerung von grof3flachigen Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Kommunen (Arbeits-
hilfe PVFA MID) Punkt 6, zum Umgang mit landwirtschaftlichen Nutzflachen dar, dass ,die
Nutzung von Freiflachenphotovoltaik nur auf landesweit vergleichbar ertragsschwachen
Acker- und Grinlandflachen in benachteiligten Gebieten moglich sein soll. Die Einbeziehung
solcher Flachen zur Errichtung und den Betrieb von PVFA hat stets restriktiv zu erfolgen und
erfordert eine dezidierte Begrindung. Die Einheitsgemeinde Stadt Bismark verflugt nicht
uber Flachen im benachteiligten Gebiet gemafR Freiflachenanlagenverordnung (FFAVO).

- Der Landkreis Stendal verweist im Leitfaden zur Ausweisung von Flachen fur Freiflachenso-
laranlagen (Leitfaden LK SDL) auf S. 13, Kapitel Grundsatze, auf den Schutz der Landwirt-
schaftsflachen: ,...sind im Rahmen der Gesamtbetrachtung des Gemeindegebietes vorran-
gig Konversionsflachen, Brachflichen oder nicht ausgelastete Gewerbeflachen (Uber-
mafplanungen) fur die Ausweisung eines Sondergebietes zur Nutzung von Freiflachenso-
laranlagen in Anspruch zu nehmen. Erst wenn diese Alternativen ausgeschépft sind, sollten
entsprechend geeignete Flachen im Aulenbereich ausgewiesen werden.*

- Die Einheitsgemeinde (EHG) Stadt Bismark hat fur die Genehmigung des Baus von Photo-
voltaikanlagen und Freiflachen-Photovoltaik im Rahmen der Bauleitplanung Leitgedanken
Photovoltaik aufgestellt (Stand 24.11.2021 mit 1. Anderung vom 23.11.2022).

- Hier wird unter Punkt 2. festgelegt, dass die Nutzung von Konversionsflachen fur Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen grundsétzlich Vorrang vor der Nutzung von Landwirtschafts-
flachen hat. Dazu ist eine Potentialanalyse fur Konversionsflachen zu erstellen.

- In Punkt 4.4 ist die Einzelanlagengrdf3e auf 20 ha und der Anteil der PV-Flachen an der
Gemarkung mit 5 % begrenzt.

- Nach Punkt 4.6 sollte die durchschnittliche Bodenwertzahl fir die Inanspruchnahme von
Landwirtschaftsflachen fur Freiflichenanlagen nicht Gber 30 liegen.

- Entsprechend Punkt 4.8 muss eine landwirtschaftliche Nutzung durch Tierbeweidung
maoglich sein.

- Weiterhin wird nach Punkt 4.9 dem Bau von PV-Anlagen entlang der Bahnlinie und BAB
Vorrang eingeraumt.

Der Planer tragt in der Begriindung zum Bebauungsplan u. a. folgende Argumente zur Uberplanung
der Landwirtschaftsflache mit einer Freiflachen-Photovoltaikanlage vor:



- Begrindung zum Bebauungsplan, Seite 4: ,Bedingt durch den Klimawandel wird es auf
den Bdden mit geringer Ackerwertzahl zukinftig kaum mdoglich sein, gute Ernteertrage
zu erzielen. Diese Flachen sind damit potentiell fur die Gewinnung von Elektroenergie
geeignet. Bei der Entscheidung uber die Aufstellung des Bebauungsplanes stellte die im
Plangebiet vorhandene Ackerwertzahl ein entscheidendes Kriterium fur die Zustimmung
zu dieser Planung dar”.

- In Bezug auf die Leitgedanken Photovoltaik der EHG Bismark Pkt. 4.6 (Bodenwertzahl
soll unterhalb der Grenze von 35 (siehe Allgemeiner Hinweis) Bodenpunkten liegen, Be-
grindung zum Bebauungsplan Seite 7) legte der Planer dar, dass die Bodenpunkte bei
40 Punkten und 43 Punkten liegen. Wegen des Wassermangels im Plangebiet spielen
die Bodenpunkte in diesem Fall bei der Beurteilung eine untergeordnete Rolle.

Aus landwirtschaftlicher Sicht kann den Argumenten des Planers nur teilweise gefolgt werden.

- Wie oben dargestellt, liegen die Bodenwertzahlen der Uberplanten Landwirtschaftsflachen
nach GIS Auskunftssystem des MWU Sachsen-Anhalt bei 38, 45 und 47 Bodenpunkten.
Damit gehdren sie zu den besseren Boden der Gemarkung. Laut Luftbild GIS Auskunftssys-
tem Bodenschatzung befinden sich westlich und 6stlich von Spaningen und an der westli-
chen Gemarkungsgrenze zu Packebusch und an der dstlichen Gemarkungsgrenze zu Nat-
terheide Flachen mit geringeren Ackerzahlen, die ggf. fur Freiflachensolaranlagen genutzt
werden konnten.

- Hoher bonitierte Boden haben eine groRere und stabilere Ertragsfahigkeit. Bei Entzug sol-
cher Flachen fur nicht landwirtschaftliche Nutzungen wird das Potential zur Nahrungsmit-
telerzeugung starker gemindert als bei Inanspruchnahme von Grenzertragsbdden. Die bes-
seren Boden sollten der landwirtschaftlichen Nutzung vorbehalten bleiben.

- Das nur allgemein dargestellte Argument des Wassermangels im Plangebiet kann ohne wei-
tere Begriindung aus landwirtschaftlicher Sicht nicht nachvollzogen werden.

- Es wird zugestimmt, dass die Nutzung von landwirtschaftlicher Nutzflache fur die Erzeugung
solarer Energie auch zur Diversifizierung von landwirtschaftlichem Einkommen dienen kann.
Dies ist in der Regel aber nur dann der Fall, wenn hierfur Eigentumsflachen des Landwirtes
in Anspruch genommen werden und er an der zukunftigen Wertschépfung auf der Flache
teilhaben kann. Werden dem wirtschaftenden Landwirt Pachtflachen in gréRerem Umfang
entzogen, mindert es seine Wirtschaftsgrundlage und ist agrarstrukturell bedenklich. Dem
ALFF Altmark liegen diesbeziglich keine genauen Informationen vor.

- In der vorliegenden Unterlagen zum Bebauungsplan fehlt die gemafR der Arbeitshilfe PVFA
MID geforderte Begrindung, dass gerade diese Flachen fur eine Freiflachensolaranlage
Uberplant werden.

- Weiterhin wurde nicht gepruft, ob versiegelte oder Konversionsflachen fur eine Freiflachen-
solaranlage zur Verfigung stehen, bevor landwirtschaftlich genutzte Flache Uberplant wird
(Grundsatze 84 und 85 LEP 2010 Sachsen-Anhalt und Leitfaden LK SDL). Erst wenn diese
Méglichkeiten ausgeschopft sind, kénnen unter Beachtung der Anbaueignung und agrar-
struktureller Belange landwirtschaftliche Nutzflachen in die Planung fir Photovoltaikfreifla-
chenanlagen einbezogen werden.

- Eine Prifung von Planungsalternativen ist in den vorliegenden Unterlagen ebenfalls nicht
enthalten. Die allgemeine Aussage in der Begriindung, Seite 20, dass es keine Alternativen
gab, reicht aus landwirtschaftlicher Sicht als Begriindung fiir die Inanspruchnahme der
Landwirtschaftsflache nicht aus. Auch die unter Punkt 2. der Leitgedanken Photovoltaik der
Einheitsgemeinde Stadt Bismark geforderte Potentialanalyse flr Konversionsflachen fehlt in
den Unterlagen.

Ich verweise hiermit noch einmal auf die Wichtigkeit der Erstellung eines Gesamtraumlichen Kon-
zepts Photovoltaik zur Gesamtbetrachtung des Verwaltungsbereiches der Einheitsgemeinde Stadt
Bismark. Hier ist darzulegen, ob Konversions- oder Brachflachen oder schwéacher bonitierte Béden
fur die Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen zur Verfligung stehen. Erst wenn diese Mdg-
lichkeiten ausgeschopft sind, sollten unter Beachtung der Anbaueignung und agrarstrukturellen Be-
lange landwirtschaftliche Nutzflachen in die Planung fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen einbezo-
gen werden. Dadurch wird verhindert, dass es ohne gemeindliche Steuerung punktuell zur Inan-
spruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflaichen im UbermaR kommt.



Aus landwirtschaftlicher Sicht bestehen Bedenken gegen die Inanspruchnahme der Landwirt-
schaftsflache fur eine Freiflachensolaranlage auf Grund der hohen Bodenwertzahlen im Geltungs-
bereich, der aus landwirtschaftlicher Sicht nicht nachvollziehbaren bzw. fehlenden Begrindung fir
die Inanspruchnahme der Landwirtschaftsflache und der fehlenden Alternativprifung bzw. Potenti-
alanalyse gemalf} Leitgedanken Photovoltaik der EHG Bismark. Damit kann aus landwirtschaftlicher
Sicht nicht erkannt werden, ob weitere Konversions- und Brachflachen oder Flachen mit schwacher
bonitierten Bdden in der Gemeinde fiir die Uberplanung als Freiflachensolaranlage zur Verfiigung
stehen, bevor landwirtschaftliche Nutzflache in Anspruch genommen wird.

Werden die Bedenken nicht berticksichtigt, sind folgende Hinweise aus landwirtschaftlicher Sicht zu
beachten:

- Durch die Uberplanung der Landwirtschaftsflachen mit einer Photovoltaik-Freiflaichenanlage
verliert ein Landwirtschaftsbetrieb 0,4 % seiner landwirtschaftlichen Nutzflache. Ein weiterer
Landwirt mit Betriebssitz auRerhalb Sachsen-Anhalts ist ebenfalls vom Flachenentzug be-
troffen.

- Im Sudosten und Stdwesten des geplanten Geltungsbereichs des Bebauungsplans werden
zwei Restflachen von bestehenden Feldblécken abgetrennt. Die Restflachen sind ca. 1 ha
und 0,8 ha groR. Hier sind Absprachen mit dem Eigentimer und bewirtschaftenden Landwirt
zu fuhren, wie die Restflachen weiter landwirtschaftlich genutzt werden kénnen.

- Durch die Errichtung der geplanten Freiflachensolaranlage wird ca. 0,5 % der Landwirt-
schaftsflache der Gemarkung Spaningen entzogen. Die Landwirtschaft ist standortgebunden
und auf den Boden als essentielle Produktionsgrundlage angewiesen. Ich verweise hier
noch einmal auf den Grundsatz 115 des LEP 2010, dass die fur die Landwirtschaft geeigne-
ten und von der Landwirtschaft genutzten Bdden zu erhalten sind und eine Inanspruchnah-
me flr andere Nutzungen nur erfolgen soll, wenn ... nicht auf andere Flachen ausgewichen
werden kann.*

- Die Uberplante Landwirtschaftsflache wird, wie oben erwahnt, von landwirtschaftlichen Un-
ternehmen bewirtschaftet. Der Zeitpunkt des Flachenentzuges ist mit den Bewirtschaftern
der Flachen frihzeitig abzustimmen, um Sanktionen in der Agrarférderung fur die Landwirte
zu vermeiden.

- Die Standorte der Freiflachen-Photovoltaikanlagen werden in der Regel eingezaunt. Der
Geltungsbereich des Bebauungsplans grenzt an der 6stlichen und sudlichen Seite an land-
wirtschaftlich genutzte Flachen. Bei Anlage des Zaunes ist der § 24 Abs. 2 Nachbarschafts-
gesetz Sachsen-Anhalt - NbG (Abstand Einfriedung zu landwirtschaftlich genutzten Grund-
stlicken) zu beachten.

- Nach § 27 NbG ist die Absicht zur Errichtung einer Einfriedung dem Besitzer des angren-
zenden Grundstuckes schriftlich anzuzeigen.

- Nordlich und innerhalb des Geltungsbereichs des o.g. Bebauungsplans befinden sich Gra-
ben. Hier sind Absprachen mit dem zustandigen Unterhaltungsverband zur Gewahrleistung
der Gewasserunterhaltung zu fuhren.

Zum Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung gebe ich keine weiteren Hinweise.

Allgemeiner Hinweis:

In der Begriindung zum Bebauungsplan, Seite 7, bezieht sich der Planer auf die Leitgedanken Pho-
tovoltaik der EHG Bismark Pkt. 4.6 = Die Bodenwertzahl soll unterhalb der Grenze von 35 Boden-
punkten liegen. In der offentlich zuganglichen Version der Leitgedanken Photovoltaik (Stand
24.11.2021 mit 1. Anderung vom 23.11.2022) auf der Internetseite der EHG Stadt Bismark lautet
der Punkt 4.6: ,Die durchschnittliche Bodenwertzahl der landwirtschaftlichen Flachen einer geplan-
ten Freiflachenanlagen sollte nicht Gber 30 liegen.“ Die Planungsunterlagen sollten korrigiert bzw.
vereinheitlicht werden.

Belang Agrarstruktur

Aus agrarstruktureller Sicht ergeben sich Bedenken.



Die Anlage soll u. a. auf einem Flurstick errichtet werden, welches dem Bodenordnungsverfahren
Mefdorf unterliegt (Spaningen Flur 3 Flurstlick 95).

Der abschlieRende Bodenordnungsplan wurde im Juni 2022 bekannt gegeben. Der Eigentiumer des
Flurstiicks hat Widerspruch gegen den Bodenordnungsplan eingelegt. Sein Widerspruch richtet sich
zwar nicht gegen die Abfindung des Flurstiicks, rechtlich richtet sich dieser allerdings gegen die ge-
samte Abfindung. Bis zur rechtskraftigen Entscheidung ist die gesamte Abfindung des Beteiligten in
der Schwebe, unabhangig davon, ob sich der Widerspruch gegen die gesamte Abfindung oder nur
gegen einzelne Grundstiicke richtet.

In dem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass das Verfahrensgebiet mit einer Veranderungs-
sperre gemaR §34 FlurbG angeordnet wurde, mit der Folge, dass Anderungen in der Nutzungsart
der Grundstlcke, die nicht zum ordnungsgemafRen Wirtschaftsbetrieb gehdéren, der Zustimmung
durch die Flurneuordnungsbehoérde bedlrfen. Eine Baugenehmigung ersetzt diese Zustimmung
nicht. Diese Veranderungssperre dient insbesondere der Planungssicherheit im Flurneuordnungs-
verfahren.

Ein diesbezuglicher Antrag wurde noch nicht gestellt.

Wir bitten um Zusendung des Abwagungsprotokolls.

Im Auftrag

Krumsieg



